8.PIELIKUMS
PLANOSANAS DOKUMENTA
REALIZACIJAS IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMS
(STRATEGISKA IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA MONITORINGS)

levads

Materialu izstradajusi Latvijas Republikas Vides ministrijas Vides parraudzibas valsts biroja (turpmak teksta
ar1 — Birojs) Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma dala, un tas sagatavots, balstoties uz ANO protokola par
stratégisko ietekmes uz vidi noveértg§jumu ietverto skaidrojumu par stratégiska ietekmes uz vidi noveértéjuma
(turpmak teksta arT — SIVN) monitoringu saistiba ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/42/EK
(2001.gada 27.junijs) par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi novérté§jumu. Materiala izmantotas
ar1 Eiropas Savienibas dalibvalstu (Vacijas Federativa Republika, Lielbritanijas Apvienota Karaliste)
izstradatas vadliijas SIVN monitoringa veikSanai.

| SIVN monitoringa tiesiskais reguléjums

Planosanas dokumentu realizacijas monitoringa nepiecieSamibu paredz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2001/42/EK (2001.gada 27.jinijs) par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
noveértéjumu (turpmak teksta arT — Direktiva), kuras 10. panta ir noteikts, ka

,,dalibvalstis pastavigi parrauga planu un programmu istenoSanas ietekmi uz vidi, lai inter alia agrina
pakapé konstatétu to iepriek§ neparedzétu nelabveéligu ietekmi un varétu veikt atbilstigu korigg&jos$u
darbibu”;

— ,Jai novérstu monitoringa dubléSanos, piemé&rotos gadijumos drikst izmantot eso$os monitoringa
pasakumus”.

Stratégiska ietekmes uz vidi noveértéjuma vides parskata atbilsto$i Direktivas 1.pielikuma (i) punktam
jaietver to pasakumu aprakstu, kas paredzéti attieciba uz monitoringu”.

Direktivas normas ir iestradatas Latvijas Republikas 1998.gada 13.novembra likuma ,,Par ietekmes uz vidi
novertgjumu” un Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 ,,Kartiba, kada veicams ietekmes
uz vidi stratégiskais noveértéjums”.

Latvijas Republikas 1998.gada 13.novembra likuma ,,Par ietekmes uz vidi novértégjumu” 23.° panta
6.dala noteikts, ka ,.kompetenta institiicija Ministru kabineta noteiktaja termina sniedz atzinumu par vides
parskatu nemot vera vides parskata atbilstibu normativo aktu prasibam un izraudzita risinajuma pamatojumu,
ka arT nosaka terminus, kados izstradatajs pec planoSanas dokumenta apstiprinaSanas iesniedz
kompetentajai institiicijai zinojumu par planoSanas dokumenta istenoS$anas tieSu vai netieSu ietekmi uz
vidi, ar1 vides parskata neparedzétu ietekmi”.

Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 ,,Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi
stratégiskais noveértéjums” 8.13.punkta noteikts, ka Vides parskata jaietver informaciju ari par
paredzétajiem pasakumiem planosanas dokumenta isteno$anas monitoringa nodroSinasanai, savukart $o
noteikumu VIII nodala ,,Plano$anas dokumenta isteno§anas monitorings” noteikts:

— lai konstatétu planoSanas dokumenta istenoSanas tieSu vai netieSu ietekmi uz vidi, vides parskata
iepriek§ neparedzetu ietekmi uz vidi, ka ari, ja nepiecieSams, izdaritu grozijumus planoSanas
dokumenta, izstradatajs, nemot véra biroja atzinumu par vides parskatu, veic planosanas dokumenta
istenoSanas monitoringu;

— planosanas dokumenta Isteno$anas monitoringam izmanto valsts statistikas datus, informaciju, kas
ieglita, veicot vides monitoringu, ka arT citu informaciju, kas pieejama izstradatajam,

— izstradatajs sastada monitoringa zinojumu un atzinuma par vides parskatu noteiktaja termina iesniedz
to biroja. Monitoringa zinojuma apkopo pieejamo informaciju un ietver vismaz ar planoSanas
dokumenta Tstenosanu saistito vides stavoklu izmainu un to tendencu raksturojumu,

—  birojs reizi gada apkopo iesniegtos monitoringa zinojumus un iesniedz Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas centra (1.pielikums).



11 SIVN monitoringa definicija un tiesisko aspektu skaidrojums

SIVN monitorings ir sistematisks vides kvalitates un tas izmainu tendenc¢u noveértgjums. Ta mérkis ir novertét
konkréta planosanas dokumenta realizacijas ietekmi uz vidi, ka arT plana vai programmas izpildi saistiba ar
stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma vides parskata definétiem vides mérkiem vai uzdevumiem. SIVN
monitorings dod iesp&ju aktualizét planosanas dokumenta TstenoSanas butiskas vides ietekmes un salidzinat
tas ar prognozetajam, ka ar1 nodro$ina savlaicigu problému identifikaciju, lai nepiecieSamibas gadijuma veiktu
atbilstosu planoSanas dokumenta korekciju.

Ta ka Direktiva nav definétas prasibas monitoringa izpildei, ta nesniedz atbildes uz bitiskiem ar monitoringa
realizaciju saistitiem jautajumiem, pieméram, Kas ir atbildigs par monitoringa veikS8anu, monitoringa izpildes
termini, izmantojamas metodes, rezultatu dokumentéSana, interpretacija un prezentéSana, konsultaciju
nepiecieSamiba un turpmakas ricibas. Tadejadi Eiropas Savienibas dalibvalstim pasam jalemj par to, ka tiek
nodro$inats monitorings, lai izpilditu Direktivas 10.panta prasibas.

Latvijas Republikas tiesibu aktos noteiktas prasibas monitoringa zinojuma par plano$anas dokumenta
istenoSanas tieSu vai netieSu ietekmi uz vidi, vides parskata neparedz&tu ietekmi iesniegSanas terminu
noteik$anai, ka ari noteikts monitoringa zinojuma ietveramas informacijas minimalais apjoms, t.i.,
»~monitoringa zinojuma apkopo pieejamo informaciju un ietver vismaz ar planosanas dokumenta TstenoSanu
saistito vides stavoklu izmainu un to tendencu raksturojumu” (Ministru kabineta 2004.gada 23.marta
noteikumu Nr.157 ,Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais noveért&jums” 32.punkts).
Monitoringa zinojumu sagatavo plana vai programmas izstradatajs. Tadejadi likumdoSana delegé paSus
planosanas dokumentu izstradatajus lemt par veicama monitoringa veidu un apjomu, kKas Saja gadijuma ir
attaisnojams ar dazadu planu un programmu specifiskajiem aspektiem.

III Vispareji noradijumi
Veids, kada javeic planosanas dokumenta SIVN monitorings, ir atkarigs no konkr&ta plana vai programmas
izstrades mérka (zemes izmantoSana, atkritumu apsaimnickoSana vai citas nozares attistibas planoSana),

apjoma (nacionalas, regionalas vai viet&jas nozimes planoSanas dokuments), planoSanas teritorijas esoSas
situacijas rakstura un citiem faktoriem.

SIVN monitoringa var izmantot gan kvantitativas, gan kvalitativas noveérte§juma metodes, savukart ta
detalizacijas pakapei jabtt saistitai ar plana vai programmas detalizacijas pakapi, ka arT ar prognozetajam
planosanas dokumenta TstenoSanas ietekm&m. Monitoringa jaaptver nozimigus vides efektus, kuri parasti ir
raksturoti SIVN vides parskata. AtseviSkos gadijumos monitoringa jaietver ari faktori, kas neatspogulojas
planosanas dokumenta sagatavosanas stadija.

Lai arT Direktiva nosaka, ka planoSanas dokumentu realizacijas monitoringu javeic planosanas dokumenta
istenoSanas laika, svarigi, lai monitoringa procesa planoSana biitu uzsakta jau planoSanas dokumenta
sagatavoSanas laikd. PlanoSanas dokumenta izstradatajam janodroSina, lai p&c plana vai programmas
pienemsanas ieinteresétas puses (iestades, nevalstiskas organizacijas), ka ar1 sabiedriba tiktu informéta par
pasakumiem, kas saistiti ar SIVN monitoringu.

Lai novertétu, vai un ka ir sasniegti planoSanas dokumenta izvirzitie mérki, liela nozime ir planoSanas
dokumenta rezultativo raditaju analizei un SIVN monitoringam. SIVN monitoringd var raksturot galvenas
izmainu tendences laika un telpa. Galvenais pamatnosacijums, lai SIVN monitorings dotu priekSstatu par
plana vai programmas realizacijas ietekm&m, un lai agrina stadija varétu identificét iepriek§ neparedzetas
ietekmes. SIVN monitoringam jabut skaidram, ekonomiski rentablam un tadam, lai ta veikSana neprasitu lielu
laika ieguldijumu. Izstradatajs nodroSina, lai monitoringd izmantojama informacija atbilstu planosanas
dokumenta izstrades mérkiem un uzdevumiem, ta bitu aktuala un ticama, atbilstoS$i dokument&ta un publiski
pieejama. Monitoringu var integrét regularaja planosanas cikla, neparedzot atsevisku procediiru ta veikSanai,
piem@ram, to var apvienot ar planoSanas dokumenta rezultativo raditaju atskaiti.

Direktivas 10.pants neaizliedz apvienot vairaku plano$anas dokumentu SIVN monitoringus. Tomér, lai tiktu
izpilditas Direktivas prasibas, jaraugas, lai nepiecieSama informacija, kas saistita ar vides ietekm&m, aptvertu



katru planu vai programmu. Atseviskos gadijumos kumulativas ietekmes ir vieglak identific€jamas, veicot
tiesi atsevisku planu vai programmu apvienoto monitoringu.

SIVN monitorings nodros§ina 1@muma pienéméjus ar informaciju, kas izmantojama precizaku risinajumu
izvele un pamatotaku lémumu pienemsana. Monitoringa rezultatus var izmantot arT vides parskata ietvertas
informacijas apstiprinasanai, t.sk. planosanas dokumenta un vides parskata trikumu apzinasanai, ka ari lai
konstatétu, vai ir kadas izmainas salidzinajuma ar planoto rezultatu. Monitorings dod iesp&ju uzlabot
turpmako vides parskatu kvalitati, ipasi gadijumos, ja tiek konstatéts, ka atseviski vides kvalitati raksturojosie
parametri tiek sistematiski parsniegti vai nav ietverti atsevisku planu vai programmu ietekmes uz vidi
novertgjuma.

IV leteikumi SIVN monitoringa programmas izstradei un realizacijai

SIVN monitoringa programma jaizstrada, balstoties uz plano$anas dokumenta stratégisko ietekmes uz vidi
novert&jumu un ta ietvaros izvirzitajiem vides kvalitates mérkiem un uzdevumiem. Lai konstatétu planoSanas
dokumenta realizacijas rezultata raditas izmainu tendences, bitisks ir SIVN eso$a vides stavokla
raksturojums. STVN jabiit apzinatam iesp&jamam bitiskam vides ietekmém, ka ari definétiem un raksturotiem
pasakumiem biitisko ietekmju mazinasanai vai noveérSanai. Jo reprezentativaka biis §1 informacija, jo vieglak
biis sagatavot monitoringa programmu un savlaicigi uzsakt nepiecieSsamo datu ieguvi.

PlanoSanas dokumenta realizacijas vides ietekmes attiecies uz visu planosanas dokumentu kopuma, un tapec
monitoringa jaietver ne tikai pozitivo, nelabveligo, paredz&to un neparedzeto, bet ari kumulativo, sekundaro
un citu ietekmju savstarp&jais un kopgjais izvértéjums. Monitoringa var ietvert gan atsevisku pasakumu, gan
kopg€jo planoSanas dokumenta konkréta darbibas perioda realizacijas izvertéjumu.

Kad ir apzinats veicama monitoringa veids un apjoms, javeic atbilsto$u rezultatu/indikatoru izvéle.
NepiecieSamo vides monitoringa informacijas veidu (kvalitativu vai kvantitativu) un to detalizacijas pakapi
nosaka planoSanas dokumenta veids un Iimenis, ka ari ta istenoSanas rezultata prognozétas vides ietekmes.
SIVN monitoringam nepiecieSamo informaciju var iegiit no dazadu institlciju (vides, veselibas,
lauksaimniecibas, meZsaimniecibas u.c. nozaru) datu bazem.

Sagatavojot monitoringa programmu, ieteicams apzinat (2.pielikums):

e Kadi ir esoSie monitoringa pasakumi, vai un cik liela méra to dati ir izmantojami planoSanas
dokumenta novertésana?

e Kadus monitoringa pasakumus veic institicijas saistiba ar citiem planoSanas dokumentiem vai
projektiem, un vai ir iesp&jams Sos datus izmantot?

e Kada vél papildus informacija ir pieejama un izmantojama (vides stavokla pamatdati, nozaru atskaites
u.c.)?

e Kadi organizatoriski paskumi nepiecieSami monitoringa isteno$anai?

Nosakot monitoringa prioritates, svarigi apzinaties, ka tam jabut verstam uz konkréto planu vai programmu
mérku sasniegSanu, 1pasu veéribu pieveérsot informacijai, kas biitiska turpmako [émumu pienemsSana. Nav
nepiecieSamas un dazkart pat iesp&jams kontrolét pilnigi visu, tapéc jakoncentr&jas uz biitiskakajam vides
ietekm&m, piemeéram, tadam,

e kuras noteiktas starptautiskaja vai nacionalaja likumdosana, vadlinijas vai standartos,

e kuras var izraisit neatgriezenisku kait€jumu (novert&jums laus atklat tendences pirms kaitgjums tiks
izraisits),

e kuras var definét, ka ,,neskaidra nelabvéliga ietekme”.

SIVN monitoringa struktiru var veidot, balstoties uz stratégiskaja ietekmes uz vidi novérte§juma
identificétajiem vides faktoriem, kas izriet no planosanas dokumenta paredzétajam darbibam. Sim noliikam
vispiem&rotak biitu izmantot kvantitativus datus. Tacu gadijuma, ja nav iesp&jams sasaistit planoSanas
dokumenta paredzétas darbibas un stratégiskaja novertgjuma identificétas vides ietekmes, var izmantot datus,
kas netieSi noraditu uz vides stavokla izmainu tendencém, ta piem&ram, var orientEties Uz Starpposmu
notikumiem, ka ari vairak fokus@ties uz rezultatiem. Monitoringa var pielietot arT indikatoru modulus,



pieméram, sociali-ekonomiskie faktori — slodzes — stavoklis — ietekme — atbildes pasakumi (angfu valoda
sais. — DPSIR).

Janem vera, ka butiskas ietekmes var paradities arT ilgstosaka laika perioda, un ne vienmér tas var identificét
planosanas dokumenta stratégiska ietekmes uz vidi novért€§juma. Turklat SIVN vides parskata secinajumi
biezi tiek balstiti uz skait]oSanas un simulacijas bazes, kas realitaté sevi var neattaisnot. So iemeslu dg]
ieteicams regulari parskatit monitoringam izveletos indikatorus.

Monitoringa lietderigi izmantot arT papildus indikatorus, tadejadi dodot iesp&u konstatet ieprieks
neidentificétas problémas, ka ar noteikt izmainu tendences plasaka méroga. SIVN monitoringa piemérotaki
un tendencu raksturoSanai efektivak izmantojami ir indikatori, kas raksturo kvalitates pasliktinasanas
tendences kopuma, pieméram, ekologiskas tidens kvalitates klases un to raksturlielumi.

Sagatavojot monitoringa programmu un izvé€loties indikatorus, janem vera:

e planosanas dokumenta realizacijas ietekmi var raksturot, izvertgjot indikatorraditaju izmainu virzienu
un pakapi;

e indikatoru izmainu virziens var biit pretéjs stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma Vides parskata
identificétajai ietekmei;

e mMmonitoringa var izmantot salidzinajuma metodi, t.i., indikatoru izmainas salidzina ar citiem atskaites
punktiem;

e monitoringa jaizmanto kvantitativus datus, tacu situacijas raksturoSanai var izmantot ar1 kvalitativu
informaciju;
e rezultati jaapkopo monitoringa zinojuma, dodot skaidrojumu un atbilstoSus komentarus.

PlanoSanas dokumenta izstrades gaita lietderigi izveidot mehanismu, kas Jautu noteikt, vai un kadas
korig€josas darbibas ir nepiecieSsamas, gadijuma, ja monitoringa rezultatd konstatétas neparedzétas
nelabvéligas ietekmes. Saja gadijuma japaredz:

o sliekSna kritériji nelabvéligas ietekmes identificé$anai (pieméram, kadi aspekti tiek uzskatiti par
nepienemamiem videi);

o korig€josas darbibas, kuras veicamas, atklajot bitiskas ietekmes (plano$anas dokumenta grozijumi);

e atbildigie par korigg€joso darbibu veiksanu.

JaatzZimé, ka monitoringa rezultatiem jabiit ticamiem un pamatotiem, lai uz tiem balstita planoSanas
dokumentu korig€Sana nodro$inatu planosanas tiesiskumu.

Ja monitorings neuzrada nepiecieSamibu veikt tieSu vai nekavgjosu plano$anas dokumenta korigéSanu, iegitie
rezultati ir izmantojami turpmakaja planosanas procesa vai vides novertg§juma, jo planosanas dokumenta
IstenoSanas monitorings var piedavat papildus iesp&jas un arT ierosinajumus turpmakas attistibas planoSanai.

Monitoringa programmas izstradé var izmantot Biroja sagatavotu informativu paraugu — tabulu, kur apzinati
un apkopoti vides un citu nozaru politikas planoSanas dokumentos izvirzitie mérki un uzdevumi, ka ari
normativajos aktos izvirzitas prasibas un atsevisku monitoringa programmu informacija (3.pielikums). Tabula
ietverta informacija ir strukturéta divas dalas — dabas un socialekonomiskie faktori. Vides (dabas) faktoru
sadala ir sagatavota, nemot véra Vides politikas pamatnostadnés 2009.-2015.gadam izmantoto nodalu
tematisko sadalijumu — gaiss, idens, zeme, daba, klimats.

Tabula ietverti gan kvalitativi, gan Kvantitativi indikatorraditaji, jo dazadiem planoSanas dokumentiem ir
atsSkirigs ietekmju un butiskako problému raksturs. Lidz ar to ar1 prasibas nelielas pasvaldibas, republikas
nozimes pilsétas un nozares politikas planoSanas dokumentu stratégiska ietekmes uz vidi novért&juma
monitoringam atskirsies. Gadijuma, ja nav konstatéti butiski vides kvalitati pasliktino$i aspekti, lietderiga un
ekonomiski pamatojama biitu kvalitativu datu vai pat tikai informativa rakstura informacijas izmanto$ana un
izvertésana, savukart gadijumos, ja konstatéta esoSa vides stavokla kvalitates pasliktinasanas vai atsevisku
robezlielumu parsniegsanas gadijumi, kvantitativu datu izmantoSana monitoringa biitu pat obligats
prieksnoteikums.



Atseviski tabula ietvertie mérki un indikatori dublgjas vai parklajas. Sada pieeja izvéleta tapéec, lai dotu iesp&ju
planosanas dokumenta izstradatajiem paSiem izvé€l&ties piemérotakos indikatorus, kuri attiektos uz katra
konkréta planosanas dokumenta SIVN monitoringa mérkiem, un visefektivak raksturotu vides stavokli un ta
izmainas.

JaatzZimg, ka mingtajai tabulai ir tikai ieteikuma raksturs, un ta izstradata, lai veicinatu planosSanas dokumentu
izstradataju sapratni par veidu, ka biitu veicams katra konkréta planoSanas dokumenta SIVN monitorings, un
kam biitu japievers galvena uzmaniba.

V leteikumi monitoringa zinojuma sagatavosanai

PlanoSanas dokumenta izstradatajs var izstradat pec saviem ieskatiem pieméerotako zinojuma formu, kada tiks
apkopota informacija par plano$anas dokumenta TstenoSanas tieSu vai netieSu ietekmi uz vidi, ka arT vides
parskata ieprieks$ neparedzetu ietekmi.

4, pielikuma ir ievietots Biroja sagatavots monitoringa zinojuma formas paraugs/piemérs ka ieteikums
planoSanas dokumentu izstradatajiem monitoringa zinojuma sagatavo$ana. Ja monitoringa zinojuma
sagatavoSanai izv€las minéto paraugu, iecteicams to papildinat ar planoSanas dokumentam specifisku
informaciju t.sk., pieméram, realizétiem projektiem, apbiives teritorijam u.c. Pie tam nav nepiecieSams dublét
informaciju vairakas tabulas sadalas, un izstradatajs péc saviem ieskatiem var aizpildit tikai tas ailes, kuras
attiecas uz konkréto planoSanas dokumentu.

Monitoringa izstradatajiem paSiem jaizvelas, kada veida informacija tiks izmantota monitoringd un
monitoringa zinojuma, nemot véra gan datu pieejamibas iesp&jas, gan ar1 konkrétu planoSanas dokumentu un
ta realizacijas teritorija eso$as problémas. Biitiski atzimét, ka monitoringa zinojuma butu ieklaujams nevis
pats monitoringa process un visi taja iegiitie dati, bet gan rezultatu analitisks izvertgjums, Ipasu uzmanibu
pievérsot galvenajiem problémjautajumiem un aktualitattm. Konkrétus datus bitu ieteicams uzradit
robezparkapumu vai eso$as situacijas pasliktinasanas gadijuma.

Vérsam uzmanibu uz to, ka Biroja piedavata monitoringa zinojuma forma laika gaita var tikt mainita. Lidzam
sekot I1dzi aktualai informacijai Biroja majas lapa interneta http://www.vpvb.gov.lv.




